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Objeto

LEY 1810 DE 2016
por medio de la cual se conmemoran los 200 años del fallecimiento  

de Francisco José de Caldas, y se dictan varias disposiciones  
para celebrar dicha fecha.



Vigencia

Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.

Miguel Ángel Pinto Hernández.

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

Francisco Javier Cardona Acosta.

Mariana Garcés Córdoba.

Yaneth Giha Tovar.

LEY 1811 DE 2016

por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio 

Objeto

-
porte público. 
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Uso de bicicletas dentro de los SITM, 
SITP, SETP y SITR.

Incentivo de uso para funcionarios pú-
blicos.

-
cios públicos.

Información de modos no motoriza-
dos de transporte.

Artículo 58. Prohibiciones a los peatones.

triciclos.

triciclos.



Planeación participativa.

-
rios.

Incentivos a la industria nacional.

Reinserción de bicicletas.

Respeto a los derechos de los peatones 
y ciclistas.

Lugares prohibidos para estacionar.

Objeto
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Artículo 60. Obligatoriedad de transitar por los 
carriles demarcados. 

-
tenible.

Vigencia y derogatoria.

Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.

Miguel Ángel Pinto Hernández.

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

Jorge Eduardo Rojas Giraldo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 118  

DE 2016 SENADO
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y 
obra del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, con 

Asunto: Ponencia para Segundo Debate al Pro-
yecto de ley número 118 de 2016 Senado. 

por medio de la cual se rinde honores a la memoria 
y obra del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, con 

.
TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY

Honorables Senadores: Iván Duque Márquez
Susana Correa Borrero, Álvaro Uribe 

-

Suárez, José Obdulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto 
-
-



Honorables Representantes: Federico Eduardo 
-

-
-

lano Piñeros, Álvaro Hernán Prada Artunduaga, Fer-

-
trepo Arango

Gaceta del Congreso

Gaceta del 
Congreso

I. SÍNTESIS DEL PROYECTO

II. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
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.
III. MARCO NORMATIVO

 “Decretar ho-
nores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a 
la patria”.

“Decretar a favor de personas o entidades 
-

nes, pensiones u otras erogaciones que no estén desti-
nadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con 
arreglo a la ley preexistente”. 

“(…) la atribución del Congreso de decretar hono-
res “… debe ser ejercida por el Congreso de la Repú-
blica dentro de parámetros de prudencia, proporcio-
nalidad y razonabilidad y con respeto de los preceptos 

-
gar a situaciones contradictorias v.gr. cuando se pre-
tende exaltar a quien no es digno de reconocimiento, 
con las consabidas repercusiones que en la conciencia 
colectiva y en moral administrativa puede ocasionar 
tal determinación. De la misma manera, cree la Corte 
que los decretos de honores que expide el legislador no 
pueden convertirse en un pretexto para otorgar gra-
cias, dádivas o favores personales a cargo del erario 
público, ni para ordenar gasto público con descono-
cimiento del reparto de competencias existente entre 

se funda en el re-
conocimiento estatal a personas, hechos o instituciones 
que merecen ser destacadas públicamente, en razón de 

la Constitución”. 



Proposición

por medio de la cual se rinde honores a la 
memoria y obra del ex Presidente Julio César Turbay 

-
talicio.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO  

118 DE 2016 SENADO 

por medio de la cual se rinde honores a la memoria y 
obra del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, con 

.

 

 

 

 

por medio de la cual se rinde honores a la memoria 
y obra del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, con 
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Gaceta del Congreso.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER 
DEBATE COMISIÓN SEGUNDA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-
PÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

118 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria y 
obra del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, con 

.



CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NÚMERO 27 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
ción para los productores del sector agropecuario y se 

dictan otras disposiciones.

Asunto: Comentarios frente a la Ponencia para 
Segundo Debate al Proyecto de ley número 27 de 
2016 Senado, por medio de la cual se establecen medi-
das de protección para los productores del sector agro-
pecuario y se dictan otras disposiciones.

“... garantizar que los productores agropecuarios, 
cuenten con una Comisión reguladora de precios, 
quien a través del sistema de libertad regulada, les 

de los costos de los diversos fertilizantes y demás in-

esta iniciativa legislativa busca que el Gobierno na-
cional se reivindique con el sector, mediante el otor-
gamiento de un subsidio, respecto del precio de adqui-

-
do con los recursos del Gravamen a los Movimientos 
Financieros” .

“(...) Subsidios. A partir de la entrada en vigencia 
de la presente ley, el Gobierno nacional subsidiará a 
los productores agropecuarios, el precio de adquisi-
ción de los fertilizantes, teniendo en cuenta el costo 
máximo establecido por la Comisión de Control y Vigi-

– Por el primer año en un 50%.
– Por el segundo año en un 30%.
– A partir del tercer año en un 20%. (…)”.

 Gaceta del Congreso

.

.

.

.

“(...) De la priorización de los recursos del presu-
puesto nacional para el cumplimiento de la presente 
ley. El Gobierno nacional priorizará de los recursos 
destinados al sector agropecuario, en especial los que 
se recauden por concepto del Gravamen a los Movi-
mientos Financieros, durante la vigencia de dicho tri-
buto, para el diseño de las medidas que permitan dar 

ley. (…)”.

“(…) la técnica presupuestal 
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asignar una determinada renta recibida por una carga 
-

namental previamente establecida en la ley de presu-

presupuesto nacional, ya que desconocen el principio 
de la unidad de caja al detraer del mismo los dineros 
correspondientes, con la consiguiente merma del mis-
mo para satisfacer las necesidades de carácter general 
de la comunidad, tomada en su conjunto. (…)” .

-
-

ción, por lo cual se puede concluir que, tal como esta 
Corte ya lo ha establecido solo el Congreso –como 
legislador ordinario– o el Ejecutivo –cuando actúa 
como legislador extraordinario durante los estados de 

-
puesto. (...)” .

-

proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-

de Mediano Plazo.
Para estos propósitos, deberá incluirse expresa-

mente en la exposición de motivos y en las ponencias 
-

tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el 

-
tura diferente a la vivida en años anteriores. Enfrenta 

del precio internacional del petróleo y la desacelera-
ción económica de nuestros principales socios comer-
ciales. La magnitud de sus efectos sobre los ingresos 

con la crisis de inicios de la década de los ochenta, la 

por efecto de la crisis mundial. (...).
La programación presupuestal para los próximos 

años debe reconocer esta realidad. (...) Todas las me-
didas que se proyecten deben buscar enfrentar el reto 

más resistente a los choques externos. (...).
-

sato y responsable, que cumple estrictamente las metas 

(...).
Para lograrlo implementamos la estrategia denomi-

nada Austeridad Inteligente que nos permite distribuir 
-

gasto público y endeudamiento.

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE 
SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 12 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se dictan normas de protección 
a la actividad artesanal sostenible, su promoción, fo-
mento, desarrollo y la seguridad social integral del ar-

tesano y artesana productor en Colombia.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley núme-
ro 12 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan 
normas de protección a la actividad artesanal sosteni-



ble, su promoción, fomento, desarrollo y la seguridad 
social integral del artesano y artesana productor en 
Colombia.

Gaceta del Congreso

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

CONSIDERACIONES

Derechos a la Seguridad Social Inte-
gral.

Pensión para los creadores, sabedores, 
productores y gestores artesanos. El Gobierno nacio-
nal creará bajo la dirección del Ministerio del Trabajo 
un programa especial de protección al derecho de pen-
sión de vejez con destino a los artesanos y artesanas 
creadores, sabedores, productores, y gestores debida-

-
sanos con cargo a los recursos del Fondo de Solidari-
dad Pensional y aquellos destinados anualmente por 
un documento Conpes sobre la materia con el respaldo 
de los presupuestos anuales del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Cultura con 
sujeción a la disponibilidad presupuestal. Al programa 
deberán concurrir además recursos de las entidades 
territoriales que sirvan de sede a los consejos regiona-
les y locales de artesanos productores en la medida de 
sus posibilidades.

A partir de la entrada en vigencia de esta ley y 
cuando un creador, sabedor, productor y gestor arte-

-
cional de Artesanos Creadores, Productores y Gestores 
cumpla la edad de pensión establecida por la ley y sus 
cotizaciones al sistema no alcancen para una pensión 
plena, podrá acceder a los programas de protección 

El creador, sabedor, productor y gestor artesano 

por un valor no superior al 30% de su valor a cambio 

-
mentará la materia. Lo anterior sin perjuicio de quie-
nes no sean titulares de un bono pensional.

En todo caso aplicarán las condiciones que señalan 
la pérdida de la prestación especial por vejez conteni-
dos en la ley para los servicios sociales complementa-
rios.

Parágrafo. Las asignaciones que se correspondan 
con la prestación especial de pensión de vejez con oca-

-
rios del programa especial de protección al derecho de 
pensión de vejez nunca serán inferiores a lo señalado 

la ley.

Salud:
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sub examine

por la cual se actualiza integralmente el Plan de Be-

Capitación (UPC) del Sistema General de Seguridad 

principio de 
solidaridad

(i)

(ii)

(iii) 

(iv)

(v) 

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la salud y se dictan otras disposiciones”

-
ma mediante el régimen contributivo son las perso-
nas vinculadas a través de contrato de trabajo, los 
servidores públicos, los pensionados y jubilados y los 
trabajadores independientes con capacidad de pago. 

las normas del régimen contributivo de que trata el 

“por me-
dio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Salud y Protección Social”

 Corte Constitucional

 Cfr Corte Constitucional

inter 
alia.

 Cfr Corte Constitucional



14 CIUDADES OTRAS 
CABECERAS

ÁREA 
 RURAL

PUNTAJE NIVEL I
PUNTAJE NIVEL II

-
tesanas creadores, sabedores, productores, y gestores 

Artesanos

.

 Cfr Corte Constitucional

Pensiones:

no habrá regímenes especiales

“A partir de la vigencia del presente acto legisla-
tivo no podrán establecerse en pactos, convenciones 

condiciones pensionales diferentes a las establecidas 
en las leyes del sistema general de pensiones”.
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.

Corte Suprema de Justicia,

como principio constitucional

por la cual se dictan normas 
orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad 

iter

 Cfr Gaceta del Congreso



[...] .

Riesgos Laborales :

 Corte Constitucional

 Cfr -
ma de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones 
en materia de Salud Ocupacional”.

sub examine

“Por la cual se dictan normas para apoyar 
el empleo y ampliar la protección social y se mo-

Trabajo”

-
rabilidad y a mejorar la calidad de vida de los co-
lombianos, especialmente de los más desprotegidos 
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CONCLUSIÓN

ut supra
PL 012/16 (S) inconstitucional e incon-

veniente

Gaceta del Congreso de la República

Concepto:
Refrendado por
Al Proyecto de ley número 012 de 2016 Senado.
Título del proyecto: por medio de la cual se dictan 

normas de protección a la actividad artesanal sostenible, 
su promoción, fomento, desarrollo y la seguridad social 
integral del artesano y artesana productor en Colombia.

Número de folios:
Recibido en la Secretaría de la Comisión Sépti-

ma del Senado el día:
Hora:

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO  
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 27 DE 2016 

SENADO
por medio de la cual se establecen medidas de pro-
tección para los productores del sector agropecuario, 
frente a los costos de los fertilizantes y se dictan otras 

disposiciones.
CQU-CS 2385-2016

Asunto: Concepto Proyecto de ley número 027 
de 2016 Senado.

Proyecto de ley número 27 de 
2016 Senado por medio de la cual se establecen medi-
das de protección para los productores del sector agro-



pecuario, frente a los costos de los fertilizantes y se dic-
tan otras disposiciones

Asunto: Concepto Proyecto de ley número 027 
de 2016.

Proyecto de ley núme-
ro 027 de 2016 por medio de la cual se establecen 
medidas de protección para los productores del sector 
agropecuario, frente a los costos de los fertilizantes y 
se dictan otras disposiciones.

MEMORANDO 20161110098453

Asunto: Revisión Proyecto de ley número 027 
de 2016, por medio de la cual se establecen medidas de 
protección para los productores del sector agropecua-

rio, frente a los costos de los fertilizantes y se dictan 
otras disposiciones.

MARCO LEGAL
Libertad de empresa.

“La actividad económica y la iniciativa privada son 
-

lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio 

-
nómicas, concepto que engloba tanto la libertad de 
empresa como la libre competencia económica, como 

-
tades carecen de carácter absoluto y, antes bien, pue-
den válidamente someterse a distintas limitaciones, 
entre ellas (i) aquellas derivadas del bien común; (ii) 
las responsabilidades que supone la libre competencia 
económica; la función social de la empresa; y en espe-
cial (iv) aquellas derivadas de exigencias propias del 
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de 

2. La jurisprudencia ha consolidado un grupo de 
requisitos que permiten determinar la validez de las 
medidas de intervención económica, condiciones que 
han sido reiteradas inalteradamente en distintas de-

la Sentencia C-615/02, se tiene que dichos requisitos 
-

riamente debe llevarse a cabo por ministerio de la ley; 
(ii) no puede afectar el núcleo esencial de la libertad 
de empresa; (iii) debe obedecer a motivos adecuados y 

-
dad; y (v) debe responder a criterios de razonabilidad 
y proporcionalidad” .

Política de precios.
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-
ban someterse los bienes y servicios que se encuentren 
en libertad regulada o vigilada, y establecer cuáles se-
rán dichos bienes y servicios”.

CONSIDERACIONES

Estudio sobre el Sector de Fertili-
zantes en Colombia

detallada sobre otros eslabones de la cadena de distri-

con respecto al precio de fábrica. De otra parte, se ob-
serva que la información reportada por SIPSA no es 
uniforme en términos del número de municipios ni las 
zonas sobre las cuales se hace la consulta, lo cual di-

-

Resoluciones que establecieron régimen de libertad vigilada de precios

Mercado / año 2006-
2007 2008 2009 2010 2011 2012-

2013

Artículos 1° y 2°. Creación de la Comisión 
de Control y Vigilancia de Insumos Agropecuarios 
(CCVIA) y sus funciones.

“regular 
los precios de los fertilizantes mediante una fórmula 

máximo”

“crear un sistema de in-
formación de precios”

Artículo 3°. Libertad regulada.

Artículo 4°. Subsidios.



CONSIDERACIONES DE LA ALIANZA NACIONAL 
DE PENSIONADOS AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015 

CÁMARA
 

al régimen contributivo de salud de los pensionados.

P1.1-000573-2016 

Asunto: 

por la cual 
-

tivo de salud de los pensionados.

Presidencia Cámara

De:

Enviado el:

CC:
Asunto:

Datos adjuntos:

12% al 4%) 

y que acompañen colec-
tivamente usted y su familia, los pensionados y sus fa-
milias en forma personal, sobre 

concer-
tada previamente entre todos

-
ganizaciones que representan legalmente a los pensio-
nados) 
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(ANP) 

(no se detallan previendo no caer en omisiones 
o imprecisiones), 

no fue la esperada, 

pero no obstante a esa relativa 
no esperada participación, se logró mucho, considero 
se logró el objetivo.

“Mesas de Trabajo 
con “Mintrabajo” 

ANP 
(Comité de Acción Unitaria 

de las Asociaciones de Pensionados de las Comuni-
caciones).

“debe dar de su tiempo per-
sonal e inclusive algunas veces económicamente” 

Debemos cada pensionado tener una actitud acti-
va no pasiva, de participación.

vs. 
Vs. 

(esta última es sugerencia 
nuestra / Ver Proyectos de ley número 10 de 2016 Se-
nado y número 131 de 2016 Senado).

Ver: 

-

por medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual en el mismo porcentaje en que se incrementa el 

Acto Legislativo número 01 de 2005) 

Ver Auto núme-
ro 62 de 2006, Sentencia C-277 de 2007 y Sentencia 
C-530 de 2013 de la Corte Constitucional.

 
“Mesas Permanentes de Concertación del Pen-

sionado y el Adulto Mayor” 

(incluye al Adulto Mayor).

Alejandro López Ortiz.
Correo fuente de: <baenavi-

De: 

Para: 
Enviado: 
Asunto: 



por medio de la cual se 

4%

y 

  
y 

“escalonada” 

“modulada” 

www.

Alejandro López Ortiz.

ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS  
Y EL ADULTO MAYOR (ANP)

“Los pensionados no solo somos pasado, hacemos 
parte proactiva de la construcción del presente y futu-

ro de Colombia”
“Cuando no defendemos nuestros derechos perde-

mos la dignidad, y la dignidad no se negocia; nuestro 
compromiso no guardar silencio ante la injusticia”

los jubilados, pensionados, prepensionados y adultos 

-

ALIANZA INTERINSTITUCIONAL EMCALI – 
ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS

cojupemcali@hotmail.com; 
asiemcali@emcali.net.co

Santiago de Cali, lunes 8 de junio de 2015
-
-

YOR”
Para:
DOCTOR JUAN MANUEL SANTOS CALDE-

RÓN

DOCTOR GERMÁN VARGAS LLERAS

DOCTOR ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

DOCTOR LUIS EDUARDO GARZÓN

DOCTOR MAURICIO CÁRDENAS SANTA-
MARÍA

DOCTOR YESID REYES ALVARADO

DOCTORA GINA PARODY

HONORABLE SENADOR JOSÉ DAVID 
NAME CARDOZO

HONORABLE REPRESENTANTE FABIO 
RAÚL AMÍN SALEME

HONORABLE REPRESENTANTE EDUAR-
DO ENRIQUE PULGAR DAZA

DOCTOR DÍDIER BURGOS RAMÍREZ

DOCTOR ALEJANDRO ORDÓÑEZ MALDO-
NADO

DOCTOR JORGE ARMANDO OTÁLORA 
GÓMEZ
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INTRODUCCIÓN

EL FLORERO DE LLORENTE

la Comisión Per-

Laborales (CPCPSL), 
GOBIERNO NACIONAL

Juan Manuel Santos Calderón

Rafael Pardo 
Rueda; SECTOR EMPRESARIAL, 

SEC-
TOR SINDICAL, 

(sic) 
SECTOR 

PENSIONAL, 

“La solicitud de la Confederación Democrática de 
Pensionados y de las Centrales Obreras de eliminar 
el aporte obligatorio de salud para la población pen-
sionada, se pedirá incluirla en el proyecto de ley que 

Congreso de la República, a través de la Subcomi-
sión de Seguridad Social de la Comisión de Concer-
tación”.

de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposi-
ciones 

(archivados por tránsito de legislatura el 
20 de junio de 2014), 



EXIGENCIAS

I. SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

VIOLATORIA DE DERECHOS”.
Fon-

do de Reserva de Pensiones, 

AUXILIO FU-
NERARIO

“PENSIÓN CON COTIZACIÓN 
RETROACTIVA”

“PENSIÓN FAMILIAR”

y 

y 

 

II. SISTEMA GENERAL DE SALUD

 

 

y 
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-

y 

artículo “Los 

económicamente de ellos de acuerdo con la ley, 
según lo determinan los reglamentos de las entidades 
obligadas, tendrán Derecho disfrutar de los servicios 
médicos, odontológicos, quirúrgicos, hospitalarios, 
farmacéuticos, de rehabilitación, diagnóstico y 
tratamiento de las entidades, patronos empresas 
tengan establecido 
trabajadores activos, o para sus dependientes según sea 
el caso, mediante el cumplimiento de las obligaciones 

servicios”. (El presente artículo sobre cobertura 
familiar, fue subrogado por el artículo 163 Ley 
100 de 1993 en cuanto al régimen que contempla. 
Radicación número 659 de 1994. Sala de Consulta 
y Servicio Civil).

“Parágrafo. En los servicios de que trata este 

se establezcan para los trabajadores en actividad 
por intermedio de cooperativas, sindicatos, cajas de 
auxilios, fondos o entidades similares, ya sea como 
auxilios, donaciones o contribuciones de los patronos”. 

Decreto Nacional número 3135 
de 1968 (artículo 163 Ley 100 de 1993).

III. JUSTICIA

IV. TEMAS ADICIONALES

Artículo 9º.

Empleo Digno y Decente 

V. MESA PERMANENTE DE CONCERTA-
CIÓN DEL PENSIONADO Y EL ADULTO MA-
YOR

-

que comparten y apoyan plenamente el objetivo por la 

ADULTO MAYOR; 

JORGE AR-
MANDO OTÁLORA GÓMEZ,



LA CONMUTACIÓN PENSIONAL VIOLATORIA 
DE DERECHOS

es obligatoria 

El empleador o cualquier persona natural 
o jurídica que desconozca este derecho en cualquier 
forma, se hará acreedor a las sanciones de que trata 
el inciso 1° del artículo 271 de la presente ley (Ley 
797 de 2003).
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PREGUNTAMOS:

va a cambiar el régimen pensional público 
de sus ex trabajadores a uno privado sin que medie 
el consentimiento de cada uno de los jubilados y por 
contera, si existe, lo refrendado a través de las conven-
ciones colectivas de trabajo y, más aún, desconociendo 
los Convenios de la OIT sobre libertad sindical?

de forma voluntaria ejerza y apli-
que la conmutación pensional, inclusive, sin tener en 
cuenta el consentimiento de los acreedores (jubilados, 
pensionados, sustitutos 
les da a estos la facultad para que escojan el sistema 
de pensiones de su conveniencia?

El empleador o cualquier 
persona natural o jurídica que desconozca este de-
recho en cualquier forma, se hará acreedor a las 
sanciones de que trata el inciso 1° del artículo 271 
de la Ley 797 de 2003.

CONCLUSIONES.

NO

entonces el ordenamiento jurídico exige el con-
sentimiento expreso de los acreedores de las obli-
gaciones pensionales

no se los puede obligar a que su régimen 
público de pensiones sea convertido en un régimen 
privado si la pensión es convencional. 

CONSIDERACIONES.



PROPUESTA PARA INCREMENTAR LAS 
FUENTES DE FINANCIACIÓN PARA QUE EL 
ESTADO RECONOZCA Y PAGUE, CON EQUI-
DAD, LA DISMINUCIÓN DEL 12 AL 4% DEL 
APORTE EN SALUD DE LOS PENSIONADOS 
COLOMBIANOS Y PARALELAMENTE SE LO-
GRE EQUILIBRIO FINANCIERO EN LOS PLA-
NES DE DESARROLLO DEL PAÍS.

Santiago de Cali, 6, junio, 2015

para incrementar las fuentes 
-

cer y pagar la disminución del 12 al 4% del aporte 
en salud de los pensionados colombianos y lograr 

nacional, son:
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8. También propo-
nemos: que el Gobierno nacional analice la viabi-
lidad de las iniciativas aquí formuladas para crear 
una Política de Estado que incremente las fuentes 

de Desarrollo 2014-2018 y los Planes Nacionales de 
Desarrollo subsiguientes que permita blindar a la 

estabilidad socioeconómica necesaria para la pros-
peridad del pueblo colombiano.

Personería Jurídica reconocida mediante Resolución 
del Ministerio del Trabajo Número 2016000416 del 

22 de febrero de 2016

www.alianzanacionaldepensionados.com
contacto@alianzanacionaldepensionados.com

dhva/encia86@hotmail.com;
wilman1654@gmail.com;

almaga/jm@gmail.com
alor1952@yahoo.com

YouTube: ALIANZA NACIONAL DE 
PENSIONADOS

Facebook: ALIANZANACIONAL DE 
PENSIONADOS

De:

Para:



Asunto: Temas sugeridos para incluir en la Mesa 
-

rectora Territorial del Valle del Cauca de Mintrabajo, 
doctora Giovanny Saavedra Lasso, en concordancia 

-
nes y Otras Prestaciones y la Directora de Inspección, 
Vigilancia, Control y Gestión Territorial del Ministerio 
de Trabajo de fecha 30-oct-2015 dirigido a los Direc-

-
tro de Empleo y Pensiones de fecha 06-nov-2015.

-
fo primero y se adiciona un parágrafo transitorio al ar-

partir de la vigencia 
-

se pensiones superiores a diez (10) salarios
 con cargo a recursos del 

Régimen de Prima Media.

o el porcentaje de incremento del sueldo de 
los Empleados Públicos 

-

-
ma de liquidación.

pensiones del RAIS igualmente se incrementan anual-
mente en el porcentaje del smmlv o del IPC, según co-

norma que a futuro lo modi-

… teniendo cumplido el requisito de EDAD, tengan 

en la ley. De la pensión otorgada se deducirá el aporte 
de pensión por las semanas faltantes. Cuando dicha 

igual a un smmlv el aporte de pensión se aplicará so-
bre el 50% del valor de dicha pensión.

si no alcanzan a reunir los requisitos de semanas para 
pensión, el aporte del ciudadano y el subsidio del Esta-
do, se tenga en cuenta para efectos del reconocimien-
to de los BEP

cuanto a la cobertura y liquidación de los BEP. (In-
crementar el aporte actual del Estado del 20% a un 

-

13. La no aplicación de cuotas moderadoras ni co-
-

rresponda.
14. La no aplicación de Refuente o Impuesto a las 

pensiones.

corresponden a 52,14 semanas y no de 51,43 semanas 
como sucede actualmente, La CORTE SUPREMA DE 

-
-

D. C., catorce (14) de septiembre de dos mil diez (2010) 
se ha pronunciado en el sentido que “PARA PENSIÓN 
SON 365 DÍAS AL AÑO”.
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16. Para pensionarse con fundamento en una norma 
de transición, se aplique la norma más favorable, sin te-
ner en consideración el operador o administrador de la 
pensión. Lo expuesto en concordancia con la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional sobre el tema. (Sen-

adicional-
mente 

se disminuya un (1) año el 
requisito de EDAD establecido en la ley; existen muchos 
casos donde el trabajador (que no está en transición de 

del parágrafo cuarto del Acto Le-
gislativo número 01 de 2005) teniendo treinta (30) o más 
años trabajados o su equivalente en semanas cotizadas 

y de…
-

RARIO a los pensionados(as) por sustitución o sobrevi-
vencia, en los mismos términos que se reconoce al AFI-

causante de la pensión de sustitución o sobrevivencia.

-
nimos para resolver las solicitudes pensiona/es, se crea 

disposiciones.

Copia a: 
Fuente Internet:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-

trar_documento?p_tipo=2038&p_numero=1 3&p_
consec=46029
CONCEPTO JURÍDICO AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 13 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incrementan las pensiones  
de forma anual en el mismo porcentaje en que se  

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público frente al informe de ponen-
cia para Primer Debate al Proyecto de ley número 13 
de 2016 Senado, acumulado con el Proyecto de ley 

número 10 de 2016 Senado, por medio de la cual se 
incrementan las pensiones de forma anual en el mismo 

mensual vigente.

las pensiones de vejez o jubilación, de 
invalidez y de sustitución o sobrevivientes inferiores a 

-
nes del Sistema General de Pensiones, se reajustarán 

(smlv)”.
más de un millón de 

un deterioro a lo largo de los últimos años de su capa-
cidad adquisitiva en relación con el incremento del slmv 

[ [ ]

“Para compensar las di-
ferencias de los aumentos de salarios y de las pensiones 
de jubilación del sector público nacional, efectuados 

-
pondrá gradualmente el reajuste de dichas pensiones, 

-
culo comenzarán a regir a partir de la fecha dispuesta 
en el decreto reglamentario correspondiente y no pro-
ducirán efecto retroactivo



Las pensiones de jubi-
lación, invalidez, vejez y sobrevivientes del sector pú-

del 
presupuesto nacional del Instituto de Seguros Sociales, 

régimen especial [

diferencial, mas no discriminatorio, en materia de rea-
juste de pensiones, pues quienes reciben pensión supe-

que se les reajuste esta según la variación porcentual 

legal mensual, se les incrementa en la misma propor-
ción en que se aumente dicho salario. Sin embargo no 
se puede hablar de discriminación por que el reajuste 
pensional cobija a “todos” los pensionados sin impor-
tar la cuantía de su pensión.

Para la Corte es evidente que ese tratamiento dis-
tinto ante situaciones iguales, a la luz de los cánones 

-
nable, cual es la de dar especial protección a aquellos 

encuentran, por razones económicas, en situación de 
-

cia, ha decidido el legislador que el valor de la pensión 
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual 

-

llevar una vida digna”.

las instituciones del salario 
mínimo y de la pensión mínima, se enmarcan dentro 
de aquellas políticas destinadas a lograr una justicia 
social, pues son medidas especiales de protección a 
quienes por su condición económica se encuentran 

legislador menguar la desigualdad y de esta manera 
cumplir con el propósito señalado por el constituyente 

-
mover las condiciones requeridas para que la igualdad 
sea real y efectiva [

de precios al consumidor (IPC) mide la evolución del 
costo promedio de una canasta de bienes y servicios 

-

-
[

Código
Grupo Grupo Ponderación

(%)

Total 100

[
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[

[

que todo tra-
bajador tiene derecho a percibir para subvenir a sus 
necesidades normales y a las de su familia, en el orden 
material, moral y cultural [

[ ]

[

para el año siguiente el único factor en que se fun-

Este debe progresar, para 
mantener e incrementar el poder adquisitivo de la 
moneda en manos de los trabajadores, teniendo en 
cuenta, con la misma importancia e incidencia, los 
demás parámetros que el artículo acusado contem-

-
dida a través del Índice de precios al consumidor 
(IPC), que señala el mínimo del aumento, según lo 

[

[
[

[

la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador 

en la hipótesis de la norma debe ponderar los factores 
contenidos en ella pero que, en todo caso el reajuste sa-
larial que decrete nunca podrá ser inferior al porcentaje 
del IPC del año que expira. Y ello por cuanto como el 
Ministerio Público lo dice, el Gobierno está obligado a 
velar por que el salario mantenga su poder adquisitivo, 

trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo con-

dicho; la productividad acordada por el Comité Tri-
partito de Productividad que coordina el Ministerio 
del Trabajo; la contribución de los salarios al ingre-
so nacional y el incremento del producto interno bru-
to (PIB); todo ello debe incluirse en la motivación 
expresa con apoyo en la cual se expida el decreto 
del Gobierno y orientarse a la luz de los principios 
constitucionales que ya se han recordado...” [ ]

[

[

-
-
-

mo. El mantener el poder adquisitivo de los salarios 
bajos, ha dicho esta Corporación, tiene el carácter 
de intangible, en razón a la protección constitucio-
nal reforzada que la Constitución les dispensa. Por 

[
[



el contrario, quienes ganan salarios más altos no son 
necesariamente sujetos de una protección salarial re-
forzada y su derecho a mantener el poder adquisiti-
vo real del salario puede recibir distinto tratamiento, 
siempre que sea razonable... [

...
El principio de progresividad y la prohibición de re-
gresividad representa un componente esencial de la 
garantía de los Derechos Económicos, Sociales y Cul-
turales, y dentro de ellos los derechos de seguridad 
social. La exigibilidad judicial de la protección de un 
derecho social, debe ser complementada con la posibi-

se pueda posicionar de manera general como un pun-
to sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto al 
carácter incuestionable de su satisfacción. El mandato 
de progresividad implica que una vez alcanzado un 
determinado nivel de protección, la amplia libertad de 

sociales se ve menguada, al menos en un aspecto: 
todo retroceso frente al nivel de protección alcanza-
do debe presumirse en principio inconstitucional, y 
por ello está sometido a un control judicial estricto. 
Para que pueda ser constitucional, las autoridades tie-
nen que demostrar que existen imperiosas razones que 
hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de 
un derecho social prestacional… [

[

El estado debe garantizar el reajuste periódico de 
las pensiones y que los recursos en este campo man-

-
bargo, lo cierto es que la concesión de estos reajustes 
debe tener en cuenta una realidad de gran trascen-
dencia en este examen: los recursos económicos para 

sino que son limitados. Por ello, la Corte tiene bien 
-

dor tiene cierta libertad para determinar el monto y 

uso de los recursos en este campo [

Según la Exposición de Motivos de la reforma 

Sistema de Seguridad Social, con miras a asegurar su 
-

[

el Estado debe garantizar el reajuste periódico de 
las pensiones y de los recursos en este campo, los cua-
les deben mantener su poder adquisitivo razón por 
la cual es menester que el Legislador tenga en cuen-
ta una realidad de trascendencia en este examen, los 
recursos económicos para satisfacer el pago de las 

que ellos son limitados
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tivo conservó los principios de universalidad, progresi-

En este orden de ideas, 
el sustento para que se tenga como criterio orienta-

integral de seguridad social en pensiones, en aras de 
garantizar el derecho al pago oportuno y al reajus-
te periódico de las pensiones legales, en los términos 
previstos en el artículo 53 del Texto Superior

9,16% $77,8

$3,4

$15,2

0,495%

“... Las leyes en materia pensional que se expidan 
con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto 

-
ciera de lo establecido en ellas”.
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Consideraciones:
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-
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el reajuste anual de pensiones.
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ma del Senado el día

Hora:
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